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强化责任落实  严格火源管理

扎实做好全市森林防火工作
南阳市人民政府
(2008年11月18日)
　　近年来,南阳市委、市政府坚持把森林防火作为维护全市生态安全和林区人民生命财产安全的一件大事,始终摆上重要位置,狠抓责任落实,严格火源管理,强化基础设施，促进队伍建设,有效防范了各类森林火灾发生,避免和减少了森林资源损失,为林业生态建设和经济社会发展提供了有力保障。

　　一、立足市情林情,加强宣传教育

南阳是一个林业大市, 森林资源丰富,全市林业用地面积占全市总面积的41%,林木覆盖率34.51%。境内有6个国家和省级自然保护区、8个国家和省级森林公园。西峡、内乡、南召三县是国家级重点火险县,桐柏、淅川两县是省级重点火险县，全市森林防火任务异常艰巨。近年来,我们坚持把宣传群众、发动群众、提高全民防火意识作为森林防火的基础性工作，积极采取各种形式,不断加大宣传力度,努力营造全社会关心、支持和参与森林防火工作的浓厚氛围。
一是狠抓媒体宣传。每年防火期前后,都要在报纸、电视、电台开辟专栏,宣传森林防火法律法规,宣传森林防火基本知识和典型事迹。市防火办还与市气象局联合建立了火险天气预报短信平台,24小时不间断向各级防火指挥部领导,有关部门、乡镇及林区群众等发布火险预报和防火信息。
二是突出宣传重点。把关键时期和关键区域的宣传作为重中之重，近年来,先后在重点林区、重点乡镇、重要旅游风景区、自然保护区设立永久性宣传标牌3650块,刷写宣传标语1.2万条。每年春节、清明等重要时节,都要通过巡回宣传、刷写标语、散发宣传单等形式,做到深入一线、进村入户。同时,对一些典型火灾案例公开曝光,以警示和教育群众。
三是创新宣传形式。近年来,我们每年都印制2000副防火扑克牌、1万册防火宣传挂历、4000件防火家用围裙,免费发放到重点农户,努力将防火宣传融入百姓日常生活,起到了明显效果。

　　二、强化工作措施,落实防火责任

　　为确保森林防火措施落实,市政府将森林防火工作纳入了政府目标管理,建立了严格的责任督查和责任追究制度。

　　一是加强组织领导。按照各级政府负总责、林业部门具体抓、有关部门协力抓的要求,市、县、乡各级都建立了森林防火工作责任制和责任追究制,明确各级政府主要领导是第一责任人,分管领导是主要责任人,林业部门主要领导是具体责任人,有关单位领导是直接责任人。市政府与各县市区政府,县市区政府与所辖乡镇、风景区、有关企事业单位，每年都要签订森林防火目标责任书;市、县、乡三级护林防火指挥部分别与各自成员单位逐级签订责任状，将护林防火任务责任,逐级分解到部门、乡镇、人头,形成了一级抓一级、层层抓落实的森林防火责任体系。

　　二是严格督促检查。每年进入防火期前后,我们都要派出由市护林防火指挥部成员单位组成的督查组,分片包干,深入林区、村组,巡回检查,现场督导,及时发现和解决问题。市护林防火指挥部领导除了定期深入各防火责任区检查指导外,还采取电话抽查等形式,随机查询、监控各防火责任区值班情况。各县市区、各乡镇也都成立了相应的督查机构,不间断开展督查活动。据统计,仅去年一年全市就派出各类森林防火督查组103个,查处火灾隐患200余处,下达整改通知书100余份。

　　三是强化责任追究。市政府明确规定,对火源没管住、责任没落实、火情没报告、扑救不及时、处理不严格等失职、渎职行为,依法追究当地政府、有关部门及相关责任人的责任。火灾一旦发生，坚决做到火案不查处不放过,涉案人员不处理不放过,群众没受到教育不放过。今年3月,市政府对方城县、南召县、桐柏县、卧龙区等防火不力的县区给予了通报批评。据统计,近年来因防火不力,我市共依法追究行政领导干部12人,其中党内警告5人,行政警告4人,通报批评3人,在全市广大干部群众中引起了很大震动。实践证明,加大依法治火力度,严查火案、惩戒后进,对森林防火可以起到强大的推动作用。

　　三、严格火源管理,消除火灾隐患

　　我市森林火灾绝大多数为人为活动引起。因此,火源管理是森林防火工作的关键。

　　一是严格控制野外火源。对野外生产用火单位,明确防火责任,由用火单位写出保证书,交纳防火抵押金,严格控制在规定范围内有组织作业,并在每个作业点派专人跟班作业、监督实施。对野外火源严密监控，特别是对国有林场、森林公园、飞播林区、风景名胜区等重点林区,在关键时间进行拉网式清查,实行全面清山、搜山和封山戒严。在清明节等传统祭奠日,组织干部群众把山头、守路口、看坟头,通过封山禁火、设卡查火、巡逻管火、死守防火、依法治火等措施,有效制止了林区烧荒、烧纸、吸烟、燃放鞭炮等不良用火行为。
　　二是严禁火源进山。为防止火源进山,全市共建立防火检查站85个,安排检查人员210人。在重点火险县的乡镇、自然村都成立了临时观察哨,并固定专人负责,经费纳入乡级财政预算。进入林区施工作业的单位和个人,必须办理进山证。被批准进山人员一律严禁携带火种,严禁无防火装置的机动车辆入山。桐柏县成立了由20名退伍军人组成的森林消防队,每人每月财政补助700元。

三是强化火灾监测和查处力度。在防火戒严期,对高火险地区实行专人重点防范,划区包片看管,不断加大防火巡查力度,全方位、全天候、全覆盖地监测火情。各县市区防火办、乡镇林站、森林公安派出所等部门实行联动机制,坚持按月例行检查不放松，对重点时段和关键部位严格检查,坚决做到见火就查、违章就罚、犯罪就抓,确保发现一起,查处一起,打击一人,震慑一片。今年3月,南召县云阳镇下扁村一位村民玩火时不慎引发山林大火,该县森林公安分局接警后,立即立案侦查,当日即对当事人刑事拘留。2008年,全市森林公安机关侦破森林火灾案件16起,拘留8人,逮捕5人。

此外，全市还把森林消防队伍的值班备勤作为又一个工作重点，狠抓不懈。防火紧要期,全市9支专业森林消防队和45支半专业森林消防队集中食宿,昼夜值班,时刻保持临战状态,做到了火情早发现、早控制、早扑灭，有效减少了森林火灾损失。

各位领导，各位同志，南阳作为森林防火大市,防火任务繁重。我们决心以这次会议为契机,认真学习兄弟单位先进经验和好的做法,扎实抓好森林防火工作,力争把我市森林防火工作提高到一个新水平,为确保全市生态安全、促进林业生态省建设做出新的更大的贡献。
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