2003年河南省森林防火工作总结

及2004年工作要点

河南省防火办

（2003年11月30日）
    一、2003年森林防火工作概况

    2003年我省的森林防火工作按照《中共中央 国务院关于加快林业发展的决定》和省政府护林防火指挥部领导关于“森林防火工作要落实责任、落实措施；要严之又严、细之再细、实之更实”的指导思想，狠抓各项预防和扑救措施的落实，在不少省区连续发生森林大火、不断出现人员伤亡事故的情况下，再次取得了较好成绩，为保护森林资源安全、促进社会经济发展做出了积极贡献。                                                                                                      

1至11月份，全省共发生森林火灾29次，其中森林火警26次，一般森林火灾3次，过火总面积133.29公顷，受害森林面积13.7公顷，森林受害率0.005‰，火灾控制率0.47公顷/次，比去年同期有明显下降。今年发生的森林火灾有以下特点：一是没有发生重大森林火灾和人员伤亡事故；二是行政区域结合部发生火灾较多，占火灾总数的62%；三是风景旅游区人为活动多，火源管理困难，仍是森林火灾的高发区域，占全省过火面积的40%；四是焚烧秸杆和烧荒是引发森林火灾的主要原因，占已查处案件的50%以上。

   2003年主要做了以下几项工作：

（一）抓好了一个落实

狠抓了行政领导负责制和部门分工责任制的落实。省政府高度重视森林防火工作，分别于3月31日、10月19日两次召开全省森林防火工作会议。吕德彬副省长亲自安排部署，并多次做出重要批示。省护林防火指挥部成员单位都积极主动到防火责任区检查指导工作，帮助基层解决了一些实际问题。省林业厅把森林防火作为冬春季工作重点。赵顷霖厅长亲自部署，逢会必讲；其他厅领导分片包干，狠抓落实。大多数市、县及时召开专题会议，抢前抓早，周密安排，并层层签订森林防火责任书，形成了主要领导亲自抓，分管领导具体抓，社会有关部门共同抓的可喜局面。

（二）做到了两个坚持

1、坚持依法治火。各地森林公安干警和护林员密切配合，严打严防，加大了火灾案件的查处力度。驻马店严打焚烧秸杆和毁树行为，依法惩处30名肇事者。南阳市火案查处率达100%。鲁山、汝州防火办和110网络联动，对火灾案件做到“四早”（早发现、早扑救、早消灭、早处理）、“四不放过”（未查明火因不放过、未查处纵火者不放过、肇事者未受到处罚不放过、群众未受到教育不放过）。陕县、禹州十分重视对反面典型案件的宣传和震慑作用，对火灾肇事者在新闻媒体公开曝光，达到了查处一案，教育一方的效果。

2、坚持科学防火。鹤壁、济源等地开展了除灌割草、计划烧除等清除林区可燃物工作；桐柏、确山、栾川、林州进一步抓好生物防火林带试点工程，取得了明显成效。同时，按照分级培训的原则，加强了岗位技能培训和扑火安全教育。今年全省共培训基层防火骨干1100余人，提高了森林防火工作人员的综合素质。

（三）加强了三项建设

1、加强了森林消防突击队建设。为提高重点林区预防和扑救森林火灾的综合能力，7月初,省防火办在南召、鲁山召开现场会议，全面安排了重点林区乡镇的森林消防突击队伍建设，在组建原则、任务、队伍管理、经费和装备等方面制定了明确的方案。目前，全省已组建突击队80 支，消防队员达2000 余人，增强了重点林区的防扑火力量。

2、加强了平原地区的组织机构建设。争取省政府印发了关于加强平原地区护林防火安全管理的通知》（豫政[2003]32号）。各地积极贯彻落实。今年以来，又有5个市、30个县（市）政府成立了护林防火指挥部，设立了办公室。长葛、汝南等县（市）核定防火专职人员6—8名；许昌市为防火办单列防火经费10万元。各地加大了火源管理力度，确保了禁烧护林工作的扎实开展。1---11月，全省共发生焚烧秸秆毁树事件7起，烧死烧伤林木2500余株，未发生重大森林火灾和人员伤亡事故，较往年同期有大幅度下降。

3、加强了扑火装备建设。通过参加政府招标，今年共采购超短波对讲机430部、风力灭火机410台、油锯112台、无线电台50台、卫星电话13部、扑火服装4000套、监测设备20套、扑火工具1.8万件、灭火水桶3000只等。同时,各地还加强了防火检查站、了望台等基础设施建设，提高了林火预防和扑救能力。

(四) 狠抓了四项工作

1、加强了风景旅游区的森林防火安全管理。组织全省58个省级以上风景旅游区编制了森林防火规划。并于9月份组织完成了专家汇审，评出优秀设计18项。各市都加强了对景区防火工作的监督指导，督促景区建立了防火组织和扑火队伍，建立健全了各项规章制度，强化了防范措施。

2、深化了宣传教育。一是加大了宣传范围。全省仅春季就建大型防火宣传牌1000块（座），印发宣传材料20多万份，林区受教育群众达95%以上。二是充分利用宣传媒体。不少地方都充分发挥广播、电视等宣传媒体的作用，广泛宣传森林防火法规、政策。驻马店摄制了《守好这片绿色》的电视片，深情讴歌了各级领导和森林防火一线广大干群的先进事迹。三是坚持了宣传和监督检查同步进行。如林州市纪检、公安、林业、新闻等部门对有关乡镇和单位进行暗访，并将结果及时曝光。

3、狠抓了野外火源管理。不少地方的市、县政府和有关部门领导亲自带队，组织干部和群众上山头、把路口，严密设防，死看死守。焦作、安阳、鹤壁等地实行“百名领导挂帅，千名干部出征，万名群众上岗”的大兵团作战，对林区重点部位严格监管。洛阳、三门峡等地在高火险天气发布戒严令，停办一切林区生产、生活用火许可证，并进行清山整顿，收到了很好的效果。漯河市将护林禁烧作为建设生态宜居城市的重大举措，抓住关键环节，从根本上消除火灾隐患，有效减少了森林火灾的发生。

     4、强化了监督检查。全省建立了多级森林防火检查网络：一是省护林防火指挥部多数成员单位主管领导亲自带队深入责任区督查防火工作。二是省林业厅抽调20多名处级干部组成10个检查组，对13个重点市连续检查。三是各市县都开展了森林防火大检查。普遍加大了督查力度。如洛阳、济源、南阳等地在检查时实行“谁检查谁签名，谁签名谁负责”制度；驻马店、焦作实施了森林防火督查员制度，认真填写督查卡，检查结果定期向市防火办汇报。

    二、2004年全省森林防火工作要点
2004年是全面深入贯彻《中共中央国务院关于加快林业发展的决定》的关键之年，认真做好本年度的森林防火工作，对推动生态建设，促进林区经济健康发展，保障社会稳定和人民财产安全，具有十分重要的意义。

全年森林防火工作的指导思想是：以“三个代表”重要思想和十六大精神为指导，按照省政府和指挥部领导关于“全力以赴抓好森林防火工作，确保不发生大的森林火灾”和“森林防火工作要落实责任，落实措施；要严之又严、细之再细、实之更实”的指导思想，进一步落实各级行政领导负责制和部门分工责任制，加强岗位技术培训和扑火安全教育，完善火情监测、信息传输、后勤保障等基础设施建设及扑火队伍建设，加大依法治火力度，强化各项防范措施，力争不发生重大森林火灾，为林区社会安定和经济发展提供有力保障。

全年森林防火工作的重点是：

(一) 围绕一个中心。即以贯彻《中共中央国务院关于加快林业发展的决定》为中心，以促进林业跨越式发展、保障林区社会安定和经济建设为目标，认真分析当前森林防火工作面临的新形势、新情况，深入研究森林防火的发展新思路、工作新举措，着力解决深层次的矛盾和问题，促进森林防火事业快速发展。

(二) 做到两个坚持
1、坚持森林防火行政首长负责制。切实按照温家宝总理提出的检验森林防火行政领导负责制是否落实的五条标准，进一步规范、细化各级政府领导和社会有关部门的森林防火职责，逐步建立起“政府负全责，全民共参与”的管理机制。

2、坚持依法治火。全面贯彻《森林防火条例》等现行法规，健全各项规章制度和巡山护林队伍，增强森林防火人员的执法意识，加强对林区生产施工等作业点的清理整顿，严厉打击违章用火行为和火灾肇事者。

(三) 严格四项管理

1、狠抓野外火源管理。进一步健全林区入山检查、生产施工用火审批制度，加强重点林区、重要时期和对重点人员的监管，把火源堵在山门之外，把火灾隐患消灭在萌芽状态。

2、加强对扑火队伍的建设管理。组织开展对全省63支专业森林消防队生存状况和履行职责情况的专题调研，并向国家林业局和省政府提交报告，争取各级政府出台有利于队伍生存和发展的扶持措施及优惠政策。与省军区加强协调，制订方案，进一步明确和规范全省民兵应急分队的森林扑火抢险救灾责任。同时在林区重点乡镇续建50支森林消防突击队。      

3、加强县级以上防火办的内业建设与管理。全面完成13个重点市、24个重点县的林火信息传输终端建设，逐步建立全省森林防火信息传输网络。进一步强化各级防火机构组织、协调、监管、检查等职能作用，适应发展需要。

4、规范扑火物资储备库管理。切实按照《河南省森林消防物资储备库建设及管理办法》规定，对各级物资储备库的物资设备进行严格整顿，规范管理，落实专人，建立出入库档案，有力保障森林扑火的后勤物资供应。同时根据需要在太行山、大别山林区新建10座物资储备库。

(四) 强化五项措施

1、加强重点火险区的综合治理。在进一步抓好伏牛山重点火险区综合整治的同时，争取国家和省级项目，加强太行山林区、大别桐柏山林区的综合治理。同时要加强对基建项目的跟踪督查和防火专项资金使用情况的审计管理。

2、加强对风景旅游区的监督检查。督促各风景旅游区严格按照省预防指[2001]3号文件精神，尽快将森林防火规划报同级人民政府审批，并认真做好年度设计，按期实施。

3、加大平原地区的禁烧护林力度。督导平原各市县在建立护林防火指挥机构的基础上，进一步健全规章制度，强化职能作用。

4、加强防火职工的岗位技术培训和安全教育。通过组织分级培训，使各级森林防火工作人员熟知林火扑救原理与方法，会操作扑火机具和通讯工具，了解火场安全自救，逐步掌握林火监测、计算机网络等森林防火新技术。

5、加强值班调度。继续做好关键时期和“三夏”、“三秋”期间的24小时双岗值班和领导带班制度，严格火灾归口报告程序，严密监视天气形势和火情动态，及时处理有关问题。

(五) 确保四项目标
火灾发生率控制在6次/10万公顷；

受害森林面积1000公顷以下；

森林受害率低于0.5‰；

    森林火灾控制率5公顷/次。
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