王照平厅长在全省秋冬季植树造林暨森林防火电视电话会议上的讲话 
2006年11月12日 

同志们： 
    当前全省已进入冬季植树造林和森林防火的关键时期。这次会议的主要任务是总结分析今年以来我省植树造林和森林防火的形势，安排部署今年冬季的植树造林和森林防火工作。根据会议安排，我先通报一下今年以来全省植树造林、森林防火工作情况和秋冬季植树造林、森林防火工作安排意见。之后，刘省长还要作重要讲话。 
    一、关于今年以来全省植树造林和森林防火工作情况 
    （一）在国家大幅调减我省造林计划的情况下，全省植树造林工作仍取得显著成绩 
    今年以来，受国家宏观调控政策的影响，国家下达我省林业重点工程造林任务比去年减少180.7万亩。由于全省各级领导高度重视，认真抓好年度造林绿化责任目标的落实，全省植树造林工作仍取得了显著成效。截止目前，全省共完成人工造林310.30万亩，为年度目标的100.66%。新建和完善农田林网1234.00万亩，完成县级以上通道绿化2741公里，均超额完成了年度目标任务。开封等10个应实现平原绿化高级达标的县（市、区）基本完成了建设任务。 
    总结今年以来的植树造林工作，主要有以下几个特点：一是各级领导高度重视。3月份，徐光春书记和李成玉省长等党政军领导带队参加义务植树，多次听取林业工作汇报，并深入基层检查指导林业工作。年初，李成玉省长和刘新民副省长亲自带队赴国家林业局衔接工作。省政府于去年11月和今年2月召开了两次会议，专题安排布置植树造林和森林防火工作。9月份，省委、省政府又在商丘召开全省林业生态建设现场会，对当前和今后一个时期全省林业生态建设工作进行了安排部署。今年以来，徐光春书记、陈全国副书记和刘新民副省长分别对我省非公有制造林、义务植树和天然林资源保护等工作做出重要批示，给予全省林业系统极大鼓舞和鞭策。各省辖市也及时召开了专题会议，对植树造林工作进行动员和部署，大多数市委、市政府主要领导同志亲自参加会议，安排部署造林绿化工作，并对年度造林任务实行目标管理。各县（市、区）提前将造林任务规划落实到山头地块；造林时节，县（市）领导分片负责，深入一线组织指挥。二是义务植树成效显著。今春以来，全省大多数市县政府都把义务植树任务纳入政府年度工作责任目标，严格管理。多数市县的党政领导以身作则，率先垂范，带头参加义务植树活动，为广大干部群众做出了表率。各地、各部门不断创新义务植树的组织形式和实现方式，广泛开展绿地认养和植纪念树、造纪念林等活动，推进了义务植树运动的开展。据统计，今年全省参加义务植树人数达到4615万人次，完成义务植树1.88亿株，占全省年度义务植树应植株数的123.3%，是近几年成效最好的一年。三是督促检查措施得力。去冬今春，省林业厅坚持实行厅领导包片责任制，由处级干部带队，组成9个督查组，分赴全省18个市进行督查，重点检查造林进度和造林质量。濮阳市政府成立了由林、农、水、气象等单位一把手任组长的7个造林督导组，分包全市5县2区，实行周通报制度。平顶山、南阳、焦作、驻马店、信阳、商丘、周口、鹤壁、开封、济源等市组织造林绿化督查组，对各县市区造林进行督导，定期通报造林情况。一些县（市）也都成立了由县（市）领导带队、两办督察室和组织、人事、监察、林业等部门参加的督查组，有力地推动了造林绿化工作的开展。四是非公有制造林成为全省造林的主体。全省各地积极推进营造林体制和机制创新，加快了非公有制造林步伐。安阳市政府制定了《关于加快“四荒”造林体制改革的试行意见》，并将拍卖“四荒”造林6万亩纳入了年度责任目标。许昌市政府出台了《关于进一步深化林业产权制度改革的意见》，明确提出全市所有宜林荒山、荒地、沟、河、路、渠、农田林网都要落实产权，推出了9种非公有制造林新机制。一些县（市）在林业重点生态工程建设中，按照公正、公平、公开的原则向社会招标造林。各项林业改革和创新措施，极大调动了广大群众和各类投资主体参与造林绿化的积极性。据不完全统计，去冬以来，全省共吸引非公有制造林投资5亿多元，完成非公有制造林面积212万亩，占全省人工造林面积的70.8%。五是市县财政普遍加大了对林业建设的投入。各地在抓好国家和省级重点生态建设项目的同时，加大财政投入，启动了一批地方重点造林绿化项目。郑州市在去年安排林业投资1.5亿元的基础上，今年又投入2.5亿元用于森林生态城建设；漯河市今年投资1亿元用于城乡绿化；三门峡市今年投资1亿多元绿化通道；新乡市今年投资1700多万元用于凤凰山森林公园建设；洛阳市政府拿出1000万元专项资金，补助北邙绿色生态工程。濮阳市政府常务会议决定，从2006年开始，连续五年，每年投入500万元，用于速丰林基地建设苗木补助。新安、义马、渑池等县（市）林业财政投资已突破1000万元以上。据不完全统计，今年全省市、县两级财政安排造林投资近6亿元，是近年来地方财政对林业投资最多的一年。 
    今年以来全省植树造林工作也还存在的一些不容忽视问题：一是部分地方没有坚持适地适树原则，规划设计不科学；有的地方造林工程项目有重复、图实不符现象。二是部分地方苗木质量不高、栽植不规范；少数地方管护措施不到位，造成新栽幼树成活率不高。 
    （二）在森林防火形势十分严峻的情况下，全省森林防火工作取得了令人满意的成效 
    今年以来的森林防火工作是在天气持续干旱、农事用火频繁、林区风大物燥、森林防火形势极为严峻的情况下展开的，经过各级政府和有关部门的共同努力，已取得初步成效。截至9月底，全省共发生森林火灾845起，过火面积927.82公顷，受害森林面积353.21公顷，烧毁林木蓄积476立方米，受害林木株数36.67万株。全省森林火灾受害率0.12‰，低于1‰的控制目标。全省没有发生重特大森林火灾和人员伤亡事故。 
    今年的森林火灾有以下几个特点：一是森林火灾的发生呈现“两多一少”趋势。即与去年同期相比，火灾发生数量和受害森林面积呈增多趋势，分别增长4.8%和12.2%，过火面积呈减少趋势，降低24.3%。二是火灾发生区域相对集中。春季火灾多发生在信阳、平顶山、南阳、郑州、济源、安阳6市，占全省春季森林火灾总数的75%，夏季森林火灾多发生在驻马店、商丘、漯河、许昌，占夏季全省森林火灾总数的90%。三是发生时段较为集中。3月、6月气温比常年持续偏高，导致森林火灾呈爆发态势，分别发生271起、438起，占全省森林火灾总数的31.2%、51.8%。四是火灾控制率较高。由于各地预防措施扎实、组织扑救得力，森林火灾发生后都能够得到及时有效控制。 
    与全国其他省区森林火灾灾情的严重情况相比，我省能取得这样的成绩来之不易。这是省委、省政府高度重视、正确领导及各级党委、政府精心组织、狠抓落实的结果，是各级护林防火指挥部成员单位积极履行职责、齐抓共管和各级林业主管部门、林区广大干部职工无私奉献、扎实工作的结果。 
今年以来，我省森林防火工作虽然取得了较大成效，但当前面临的形势依然十分严峻。一是气候条件十分不利。据气象专家分析预测，我省今年秋冬季面临干旱少雨天气，豫西、豫南气温较去年偏高0.5-1.2℃，森林火险等级偏高，森林防火形势不容乐观。二是地被物和地理条件十分不利。今年夏秋雨水较多，杂草灌木生长旺盛，导致林内可燃物急剧增加，火险等级很高；全省森林多为松、柏等易燃树种，且中幼林、人工纯林所占比重大，森林抗火性差，一旦起火容易酿成大灾。全省92％的森林资源分布山高坡陡、地形复杂、水源不足的山区，一旦发生林火，扑救十分困难。三是林区防火灭火能力十分薄弱。由于森林防火投入不足，基础设施建设滞后，我省平均每83万亩林地才有1座小型物资储备库，每22万亩林地才有1座火情了望台，每3万亩林地才有1台风力灭火机，每3.8万亩林地才有1名半专业森林消防队员，远不能满足扑救重特大森林火灾的需要。四是火源管理难度加大。随着林区改革的深入，全省生态旅游业的发展和绿色食品的开发进程加快，入山人员急剧增多，火源管理难度增大；部分山区群众上坟烧纸、烧香等行为，给森林防火带来巨大隐患。一些地方的干部对森林防火形势估计不足，存在着侥幸心理和麻痹思想。 
    从以上情况可以看出，做好今年秋冬季植树造林和森林防火工作十分重要。从植树造林工作来讲，我们只有抓好秋冬季造林，力争在秋冬季完成明年造林任务的60%以上，才能争取工作主动，确保明年造林绿化任务的圆满完成。从森林防火工作来看，我省秋冬季是森林火灾的高发期，存在发生重特大森林火灾的隐患，不能有丝毫松懈。各级政府和有关部门一定要充分认识做好秋冬季植树造林和森林防火工作的重要性，进一步增强紧迫感和责任感，抓住时机，强化措施，精心组织，狠抓落实，扎扎实地搞好冬季植树造林和森林防火工作。 
    二、关于秋冬季植树造林和森林防火工作的安排意见 
    （一）要不失时机地抓好秋冬季植树造林工作，努力实现2007年度造林计划任务大头落地 
    我省秋冬季植树造林成活率较高，而且是农闲季节，容易组织劳力，历年来都是组织植树造林的大好时节。入秋以来，郑州、许昌、洛阳、三门峡等市不等不靠，积极行动，已先后召开了秋冬季植树造林动员会或现场会，安排部署秋冬季造林工作。目前，秋季将过，各地一定要增强紧迫感，紧紧抓住冬季植树造林的有利时机，精心组织，立即行动，迅速掀起冬季植树造林的高潮。具体讲，要突出抓好以下几个方面的工作： 
    一要明确造林任务。按照《绿色中原建设规划》和《全省“十一五”林业发展规划》初步测算，2007年我省的造林绿化任务将达到300万亩左右。在国家重点林业工程年度造林任务尚未下达的情况下，各市要不等不靠，根据《绿色中原建设规划》和《全省“十一五”林业发展规划》确定的年度任务，并结合当地林业建设规划，统筹安排国家、省和地方林业工程项目，提出2007年度的造林计划，并分解落实到县（市、区），作为安排今年秋冬季植树造林任务的依据。各县（市、区）要尽快将任务分解落实到乡、村和山头地块。同时要把去冬今春新造林地的补植补造工作纳入冬季造林计划，确保全面完成今年的造林任务。 
    二要突出建设重点。各地在组织秋冬季植树造林中，要结合当地实际，确立建设重点。要在切实抓好退耕还林、长江淮河防护林、太行山绿化、防沙治沙、外资造林、速生丰产林基地建设、南水北调水源地生态建设、中原城市群生态建设、水土保持生物治理等国家和省级林业重点工程项目的同时，从当地经济社会发展和生态建设的需要出发，规划实施一批有地方特色的工程项目，以提高辖区的整体绿化水平。要注意加强重点区域的造林绿化工作，在城市建成区周围，要加大环城防护林建设力度，努力做到城乡绿化一体化；在生态脆弱的山区，要加大植被保护和建设的力度，努力改善生态状况；在林纸、林板加工企业周边，要积极发展工业原料林基地，以保障工业用材的需求。 
    三要提高造林质量。首先，要认真搞好造林作业设计。各地实施的工程造林必须严格按照林业重点工程建设的技术标准和有关要求，认真编制造林作业设计。作业设计要坚持因地制宜、适地适树的原则，大力发展优良乡土树种，积极采用优良品种，尽可能营造混交林。其次，要加强造林全过程的质量管理。严把整地、用苗、栽植、浇水、管护等各环节的质量关，坚持造林质量督促检查和验收制度，切实加强种苗质量监测工作，真正做到整地不合格不栽植，达不到标准的苗木坚持不用，栽植不合格不予验收。三是要搞好技术服务。大力推广普及营造林新技术和高效造林模式，努力增加造林中的科技含量。县级林业主管部门要组织科技人员分片包干，深入植树造林第一线进行现场指导和服务。 
    四要创新植树造林的组织形式。要积极推进林业生态县建设。真正把创建林业生态县作为推进造林绿化工作的新载体，作为凝聚各方面力量参与林业建设的新动力，广泛宣传，全民动员，积极推进，形成林业建设的新高潮。要切实抓好全民义务植树。各地要加大《河南省义务植树条例》的宣传和贯彻力度，使广大群众了解义务植树的义务性和法定性，进一步提高适龄公民履行义务植树的自觉性。要认真落实好义务植树登记统计制度和义务植树任务通知书制度，继续组织开展形式多样的义务植树活动，不断提高义务植树的尽责率。要积极开展绿色家园创建活动。要按照中央宣传部、全国绿化委员会等部门的部署，结合社会主义新农村建设，以促进农村物质文明、精神文明和生态文明建设为目标，以推进乡村绿化美化和农民增收为重点，认真组织开展“绿色家园”创建活动，努力建设一批绿色小康县、绿色小康村和绿色小康户。要切实抓好部门造林绿化。积极发挥水利、铁路、交通、城建等行业和共青团、妇联、工商联等群团组织在造林绿化中的重要作用，充分调动各方面的积极性，努力形成多部门、多主体、多形式参与造林绿化的新格局。 
五要大力创新营造林机制。各地要不断制定和完善林业优惠政策，进一步优化林业发展环境，积极引导、鼓励和扶持机关、团体、企事业单位和广大公民等参与林业建设。要改革投资机制，加大对民营造林大户的资金扶持力度。要创新营造林机制，大力推进集体林权制度改革，积极推行宜林“四荒”使用权招标拍卖，全面实行林业重点工程招投标造林和专业队造林，切实提高造林绿化的成效。 
    （二）要扎扎实实地抓好秋冬季森林防火工作，确保不发生重特大森林火灾和人员伤亡事故 
    今年秋冬季的森林防火工作，要紧紧围绕“抓落实、保安全、促发展”这一主题，坚持以人为本，强化灾前防范，提高应急能力，科学处置火情，全面提升森林火灾科学防控水平，严防发生重特大森林火灾。 
    首先，要认真落实森林防火的各项责任制。一是要落实好各级护林防火指挥部及其成员单位的责任，充分利用各自行业优势，履行好森林防火职责，加强对责任区的监督检查，落实森林防火相关政策及扶持措施。二是要落实好各级林业部门的责任，把森林防火工作列入林业局长、林场场长、林业站站长、护林员的年度目标责任并进行考核。三是要落实好山头地块的包片责任，全面实行由市到县、乡、村的领导分片包片负责制，使每一个山头、每一片林子都有具体人员负责，发生森林火灾实行连带责任追究。 
    第二，要狠抓野外火源管理。一是要严格入山检查和用火审批。严禁入山人员携带火种，坚决做到凭证入山和凭安全生产合同在林区施工作业。二是要严格监管野外用火。森林防火紧要期要坚决禁止在林区野炊、吸烟；要积极劝导和严格控制在林区上坟烧香烧纸等行为。三是要严格监管特殊人员。采取特殊措施，严防林区智障人员和少年儿童玩火、失火引发森林火灾。四要严格监督检查。防火紧要期，县级人民政府要适时发布森林防火戒严令，实行全面封山。在重要传统节日，要增设临时防火检查站，增加临时护林员，加大野外巡护密度。对关键部位要反复检查，发现问题立即督促整改，确保万无一失。 
    第三，要切实加强森林防火宣传教育。各级林业主管部门要组织力量深入林区居民点和作业点，深入林农交错的农户家，深入风景旅游区，开展面对面的宣传。要不断丰富宣传形式，通过新闻媒体、宣传下乡、设置警示牌、张贴公告公约、编发防火短信等方式，做到防火宣传进村入户，不留死角。通过坚持不懈抓宣传，把森林防火工作融入到林区经济、社会和文化发展的各个方面，营造出浓厚的森林防火氛围。当前，要通过宣传教育，解决三个突出问题：一要克服麻痹思想，做到高度警惕，未雨绸缪；二要克服经验主义，做到与时俱进，开拓创新；三要克服畏难和厌战情绪，做到持之以恒，常抓不懈。 
    第四，要扎实做好扑救火灾的各项准备工作。一是要进一步完善各级森林防火抢险预案。各级护林防火指挥部要按照省政府办公厅印发的《河南省森林防火抢险应急预案》要求，认真制订和完善落实预案的措施，并适时组织预案演练，确保预案有效实施。二是要做好扑火技术和物资准备。各地森林消防队要进入战备状态，集中开展防扑火技能培训。对扑火物资准备情况和扑火机具性能要进行一次全面检查，达不到要求的要尽快补充和维修。三是要切实加强森林防火队伍建设。各地必须根据实际需要，充实力量，努力形成健全稳定、精干高效、信息畅通、反应快捷、保障有力的森林防火组织指挥体系。国有林场、自然保护区、森林公园、风景旅游区等林区单位，都要建立专门机构或明确人员负责森林防火工作。 
    第五，要严格值班调度，确保信息畅通。各级森林防火办要坚持24小时值班和领导带班制度，及时掌握火情动态，确保信息畅通。要严格执行森林火灾归口报告制度，需向省政府报告的森林火灾，统一由省森林防火指挥部办公室归口上报。对省通报的热点信息，各级防火办必须认真负责地进行核查并及时反馈。凡迟报、瞒报火情，贻误扑火战机酿成重大损失的，要依法追究有关人员的责任。 
    同志们，秋冬季植树造林和森林防火的关键时期已经到来，让我们在省委、省政府的领导下，精心组织，立即行动，狠抓落实，迅速掀起秋冬季植树造林的高潮，扎实抓好森林防火工作，为绿化中原大地、实现人与自然和谐和加快社会主义新农村建设做出新的更大的贡献。 
    谢谢大家！ 

