在全市森林扑火指挥员培训班开班典礼上的
讲      话

市林业局局长 宋运中

（2007年10月15日）

同志们：

这次全市森林扑火指挥员培训班是根据省护林防火指挥部通知精神，经局领导班子研究决定举办的，借这次培训，我就全市森林防火工作讲两点意见。

一、关于去冬以来全市森林防火工作

去冬以来，全市各地十分重视森林防火工作，加强领导，强化责任，精心组织，狠抓防火扑火各项措施，在森林防火形势较为严峻的情况下，最大限度地减少了森林火灾和人员伤亡事故的发生，保持了较好的势头。截止5月底，全市共发生森林火警114起，其中一般火灾27起，过火面积334.14公顷，受害林地面积83.5公顷，损失林木2.9万余株，出动扑火人员8534人、车辆736台次。火灾主要发生在方城、桐柏、西峡、淅川、南召等县，浅山丘陵区火警次数明显增多，多为吸烟、上坟烧纸、烧荒、私拉电网等人为因素引起。
去冬以来，我市森林防火主要抓好了以下五项工作：

（一）抓组织领导，部署安排到位。进入冬防前，市政府及时召开了高规格的森林防火工作会议，与各县市区签订了目标责任书。各县市区政府也分别与乡镇、风景区、大型厂矿企业签订目标，落实防火责任。今年2月，我市森林火警呈高发态势，市政府先后两次下发明传电报，对森林防火工作进行具体安排部署。市护林防火指挥部组成4个督查组，深入各县市区、重点乡镇和重点林区检查指导工作，发现问题，及时解决。各县市区也成立了相应的督查机构，不间断开展督查活动，有效消除了火灾隐患。据统计，全市共成立森林防火督查组103个，查处火灾隐患200余处，下达整改通知书100余份。在防火期内，做到了人员、资金、责任、物资“四到位”，发生森林火灾时，县、乡主要领导都能深入一线，靠前指挥，参与扑救。
（二）抓防火宣传，注重社会实效。各地普遍加大护林防火宣传力度，创新宣传形式，采取出动宣传车、建宣传牌、印发宣传资料、张贴宣传标语等形式，广泛宣传。在今春防火关键时期，市防火办主动与市气象局联系，共同建立防火指挥员和群众性火险天气预报短信平台，及时发布森林防火公告，播放火险天气预报，使55万手机用户能够收到当天森林火险预报，效果很好。通过广泛深入的宣传，广大干群的防火意识明显增强，初步形成了森林防火工作上下联动、积极参与的良好局面。

（三）抓队伍建设，搞好培训演练。各县市区普遍对森林防火专业队伍进行了专题培训，桐柏、西峡、内乡、镇平、淅川、南召、黄石庵管理局等单位对扑火人员进行实战演练，南阳日报、南阳晚报、南阳电视台等新闻媒体进行宣传报道。据统计，全市共培训基层防火骨干1100人，参加演练的扑火队员近400人。通过培训和演练，扑火队员的技战术水平和心理素质得到了很大提高，在林火扑救中充分发挥了主力军作用。

（四）抓火源管理，消除火灾隐患。一是严格实行野外生产用火审批制度，严禁野外用火。对林区生产施工单位，采取交纳防火抵押金、落实责任人的办法，进行管理。火灾高发期，遇到4级以上的高火险天气，防火检查站能够做到凭证入山，严禁火种入林。对入山路口、寺庙、坟场等关键部位集中力量，重点布防。对重点林区、风景名胜区等处，加强巡护，严把入口关，杜绝一切野外用火。二是加大巡查力度。在节假日和高火险时期，各地组织人员深入林区重点巡查，确保路口、山头、坟头等重点部位有人把守。秋收农忙季节，各县市区森林防火、森林公安、林站等部门加强巡护，在农事活动频繁的地段，派人专门看守，有效防止了因烧田埂、烧地边、上坟烧纸引发的森林火灾。三是强化了对痴、呆、傻人员和中小学生等重点人员的监管，落实监护人员和管理责任。
（五）抓预案落实，科学组织扑救。市和各县市区编制了《森林防火抢险应急预案》，对预案启动、部门职责、扑火分工、兵力调配、后期处理做出了明确规定，使火灾扑救科学有序。各级防火值班室、了望台、检查站、森林消防队伍，坚持24小时值班制度，做到火情早发现，队伍早出动，科学组织扑救，确保不发生大的森林火灾。

我市森林防火工作虽然取得较大成绩，但还存在一些不容忽视的问题：一是一些地方领导重视不够，工作落实不到位，群众防火意识不强；二是资金投入不足，投入总量与繁重的森林防火任务和日益严峻的森林防火形势不相适应，有的地方甚至出现了挤占、挪用森林防火资金的现象；三是森林消防队伍规范化程度不高，少数地方专业森林消防队流于形式，护林员了望员监督管理存在漏洞，发现火情后仅靠临时组织群众扑救；四是森林防火基础设施滞后，部分地方物资储备不足，防扑火装备落后，预警机制不健全，缺少扑救森林火灾尤其是森林大火的高效装备和有效手段。整体上看，全市森林防火扑救能力还比较弱。
二、关于今冬明春森林防火工作

森林防火事关全市社会稳定和林区人民群众生命财产安全。党的十七大即将召开，全市也将进入冬季森林防火关键时期，各地要把森林防火工作摆到重要位置，要从讲政治、保稳定的大局出发，充分搞好森林工作的重要意义，思想上要高度重视，认真查找薄弱环节，严格落实各项防扑火措施，切实把森林防火工作抓紧抓好。
（一）要加强领导，认真落实森林防火责任制。要切实抓好以森林防火行政领导负责制为主的各项森林防火责任制的落实。全市各乡镇、国有林场、景区景点以及有森林防火责任的行政村都要成立领导小组，健全指挥机构，层层签订责任状。要按照“谁主管、谁负责”的原则，划定责任区，定人定责，真正做到山有人管、林有人护、责有人担。对重点时段、重要部位，要做到超前部署，周密安排，强化措施，落实责任。一旦发生森林火灾，主管领导必须靠前指挥，确保扑火工作科学有序进行。
（二）要深化宣传，提高全民森林防火意识。森林防火涉及千家万户，每一环节工作都离不开广大群众的支持和参与，贯彻落实好预防扑救措施，提高群众的防火意识是基础、是关键。各地要突出重要时期，采取多种形之有效的措施，有针对性地开展宣传活动，宣传工作要到村到户。要加大对典型火灾案例的宣传，让广大群众深受教育，提高认识，进一步增强安全用火、安全避火的能力；要通过曝光火案处理情况，使广大群众受到警醒，提高觉悟，进一步提高遵章守法，科学用火的意识。

（三）要强化火源管理，扎实搞好森林火灾防范和监测工作。各地要采取多种措施，管住野外火源，对高火险地区要确定专人重点防范，划区包片看管，对违规用火者依章处罚。要加大防火巡查力度，各级防火责任人要到岗到位，防火、林站、森林公安派出所等部门要实行总动员，在坚持按月例行检查不放松的同时，对重点时段和关键部位定期或不定期进行检查，确保不留死角。
（四）要早做准备，全力做好森林火灾扑救工作。各地森林防火部门要切实做到“思想早发动、物资早准备、人员早到位、预案早落实”，要全面进入临战状态，严阵以待，积极做好各项备战工作。一是要加强值班调度，及时报送信息。防火期间，严格执行24小时领导带班的防火值班制度，市护林防火指挥部对值班工作每天不定时进行抽查，确保人员到位，信息畅通。二是要建立和完善森林防火安全监管体系，定期开展森林防火隐患排查，发现问题，限期整改，不断提高事前防范水平。三是要搞好专业森林消防队伍扑火技能和安全知识的培训和扑火模拟演练，全面提高政治业务素质和扑火战斗力，各种扑火机具、设备、车辆、物资、通讯等要保护完好，补足配齐，确保关键时刻能拉得出、用得上、打得赢。四是要坚持“以人为本，安全第一”的原则，针对集体林权制度改革过程中出现的群众护林扑火积极性高的新情况，建立扑火安全责任制，进一步完善森林火灾扑救预案，周密部署，重兵扑救，科学组织安排群众上山扑火，严禁组织妇女、儿童及其他老弱病残人员直接参加扑救工作，坚决杜绝伤亡事故的发生。
同志们，“盛世兴林，防火为先”。让我们牢固树立政治意识、大局意识、责任意识，以饱满的工作热情、良好的精神状态，扎实搞好森林防火工作，为保护森林资源和林区人民生命财产安全、促进人与自然和谐发展、建设社会主义新农村作出新的更大的贡献！

最后祝这次培训圆满成功！祝大家工作顺利、学习愉快！谢谢大家！
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