省政府召开全省秋冬季植树造林和森林防火电视电话会议

吕德彬副省长强调千方百计抓好森林防火工作

     10月28日，河南省人民政府召开全省秋冬季植树造林和森林防火电视电话会议，吕德彬副省长向各级政府和有关部门严肃要求，必须千方百计抓好森林防火工作。

吕德彬指出，今年以来，全国森林火灾频繁发生。河南省森林火灾也呈现出大幅度回升之势。虽然在各级政府的高度重视、各有关部门的密切配合下，所有森林火灾都得到了有效控制，没有出现重大森林火灾和人员伤亡事故，但森林火灾频发的态势并未得到根本遏制。从当前情况看，全省森林防火工作还存在下列情况和问题：一是由于近年来河南没有发生大的森林火灾，致使一些地方放松了对森林火灾的警惕，产生了侥幸心理，出现了管理粗放，责任不落实，措施不到位的情况；二是近几年随着退耕还林等生态建设的迅速推进，全省森林面积增加了一倍，且仍以每年300万亩的速度递增。数千万亩新造林杂草丛生、树苗低矮，一遇火源，极易造成重大森林火灾；天然林区杂草茂密，可燃物严重超载。同时，平原地区连片造林迅速扩展，出现了众多万亩以上的片林，发生森林大火的危险越来越大。但个别地方仍因循守旧，应付从事，尚未采取更加有力的措施和对策；三是随着近年来林区扩大开放，特别是随着森林旅游的快速发展，极大地增加了火险隐患，森林火灾防不胜防；四是森林防火基础设施薄弱，缺乏控制大火的有效手段，远不能支撑日益繁重的防火任务；五是现有的半专业森林消防队伍也因给养不良，装备老化，战斗力明显削弱，火灾一旦发生，不得不临时动员职工群众扑火，不仅劳民伤财，而且极易造成人员伤亡。

吕德彬分析指出，入夏以来，河南降雨集中，林区杂草茂盛，可燃物积累剧增，在夏涝后极有可能出现连旱天气，森林火灾将是一触即发之势。因此，各地务必进一步加大工作力度，以超常规的措施、超常规的手段，确保最大限度地减少由森林火灾造成的人民生命财产以及森林资源损失。为此，吕德彬提出了如下几项具体要求： 

一要全面落实行政首长负责制和部门分工负责制。针对严峻的森林防火形势，要逐级签订责任状，把森林防火的责任落实到各级政府、有关单位和主要领导以及村、组长的肩上。春节、元宵节等重要节假日和高火险期，林区主要领导没有特殊情况不得外出，必须集中精力抓好防火。领导干部要分区包干，定人定责，明确责任，一抓到底。一旦发生火情，当地政府领导必须到现场指挥扑救。行政交界处发生的火灾，有关各方具有共同的扑救责任，必须全力以赴组织扑救，不得推诿扯皮。对工作不扎实，措施不落实及失职渎职、玩忽职守、贻误战机造成重大森林火灾的，坚决按照《国务院关于特大安全事故行政责任追究的规定》，严肃查处有关领导和有关人员的责任。各有关部门要严格按照省政府处置突发公共事件应急预案的要求，认真执行部门分工协作制度，履行好各自的防火责任。凡发生重大以上森林火灾的，不仅要追究当地政府的领导责任，同时还要追究包干部门领导的连带责任。

二要强化火源管理，从源头上控制森林火灾发生。要切实加强防火宣传工作。各级新闻媒体要把森林防火宣传教育作为春季宣传工作的重点之一，通过新闻舆论的引导，使全社会重视和参与森林防火工作；要加强人为用火管理。特别是在春节、元宵节等时段，野外火源点多面广，必须严字当头，严加管理。对入山人员，要严禁携带火种，并坚决做到凭证入山；对进入林区施工作业的单位和个人，事先必须向防火主管部门提出申请，经审批后要签定安全生产合同，交纳森林火灾风险抵押金，规定具体的防火责任；严格督促检查。这次会后，各级政府和有关部门领导要亲自带队，加强巡查，管好重点区域和部位。要组织公安、防火人员对重点林区进行搜山检查，清理闲散人员。对自然保护区、风景名胜区、天然林区等重点区域或高火险区，要层层设防、严看死守，坚决遏制林区烧荒炼山、焚香烧纸、燃放鞭炮等不良用火上升的势头。

三要切实加强森林防火组织机构建设和基础设施建设。各级政府护林防火指挥部办公室要认真履行组织、协调、监督、检查等职能，强化对社会有关部门和林区有关单位履行防火职责情况的监督和考核。随着森林防火任务量的不断加大，各级护林防火办事机构要根据工作需要充实人员，补充力量，努力形成健全稳定、精干高效、信息畅通、反应快捷、保障有力的森林防火组织指挥体系。林区各单位，包括林场、自然保护区、森林旅游区，以及防火期在野外生产作业的单位，都要建立专门组织机构、确定专人负责森林防火工作。

四要严阵以待，认真做好扑救森林火灾的各项准备。一要加强各类森林消防队伍建设。各级政府和有关部门一定要关心和爱护各类森林消防队伍，给他们创造必备的、起码的生存条件，在政策上、资金上给予重点扶持。对前一时期因经济困难已经解散的队伍，必须尽快恢复。对重点林区乡镇新建立的森林防火突击队，要完善装备，加强训练，不断提高其战斗力，确保防、扑火工作需要。如因扑火队伍涣散、关键时刻上不去，导致大的森林火灾，首先要追究当地政府的责任。二要加强值班调度。各级政府和护林防火办公室要严格24小时值班制度，关键时期要实行双岗值班，领导要亲自带班，严密监视天气形势和火情动态，及时处理有关问题。人民解放军、武警部队和民兵预备役部队是扑救重特大森林火灾的重要骨干力量，各地要及时向他们通报火险、火灾信息，加强军民联防，确保发生重大火情时部队能够迅速出击，快速扑救。同时，要进一步加强对各类扑火队伍和林区职工群众的扑火安全教育，坚决防止人身伤亡事故发生。
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