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	    强化措施,全力遏制森林火灾高发态势 

    一是党政主要领导高度重视抓。省委书记卢展工就森林防火工作作了6次重要批示,要求各地切实把森林防火作为林区工作的重中之重来抓。省政府先后5次召开全省电视电话会议和防火专题会议部署森林防火工作。省政府、省政府办公厅6次下发紧急通知,对重点阶段的森林火灾防范工作进行全面部署。 

    二是把措施落实到村到户。去年春防期间,印制了600万份《致全省农民兄弟的一封信》和300万份《致学生家长一封公开信》等宣传单,增强全民的森林防火意识和责任意识。 

    三是严格火源管理。全省各级森林防火指挥部认真落实野外生产性用火审批制度。在群众有扫墓习惯的传统节日前后、农事用火的高峰时节以及天气预报高火险时段,共组织人员到重点部位巡山护林25万余人次。 

    四是始终坚持以人为本。把人民群众的生命财产安全放在首位,做到不死人、少损失是首要原则。省委、省政府反复强调,要求各地在扑火时要坚持“以人为本,安全第一,科学扑火”,切实做到“三不打”、“两严禁”、“一报备”。“三不打”即:进入夜间对火场原则上围而不打,而应组织人员开设火路;扑打火头原则上不动用群众,而应组织专业队伍突击扑打;在危险的地形条件或火情环境下,原则上不动用大兵团扑火,而应组织若干精干的专业分队适时实施突击扑打。“两严禁”是严禁组织妇女儿童和老人上山打火,严禁指派无扑火经验的干部到一线火场指挥扑火;“一报备”即火场清理和守护实行指挥员姓名报市政府备案制。 

    五是强化军民联防机制。各市、县(区)充分发挥驻军和武警部队反应快速、战斗力强的优势,建立了军地扑火协作联动机制。各级森林防火指挥部大多与就近的驻军或武警部队开展了军(警)民共建活动。 

    积极探索,建立适应新形势要求的森林防火长效机制 

    集体林权制度改革为林业发展注入了新的活力,但也给森林防火工作带来了一些新情况和新问题:一方面林农护林防火的积极性提高了;另一方面由于经营主体多元化,遇有火情往往难以有效组织扑救。对此,我们在五个方面进行了探索。 

    一是探索建立新的联防机制。为从根本上解决林权到户后一家一户护林防火力量单薄的问题,积极引导林农群众本着自愿、互助、互利的原则,成立各种联防、联保、联控的护林防火协会或组织,自筹资金、自行管理、联防护林。 

    二是探索完善新的防火制度。组织引导完善护林防火村规民约和各种护林防火协会组织章程,制订家庭或股份制林场护林防火公约、各类企业所办原料林基地护林防火规定等。 

    三是探索组建新的扑火队伍。在探索建立以军地协作扑火长效机制的同时,按照“建得起、养得住、用得上”的建队原则,全面加强专业(半专业)森林消防队伍建设。全省每个市(县、区)都建立了一支骨干专业森林消防队伍,所有的国营林场、采育场都建立了一支快速反应的半专业化扑火队伍,每个乡镇都依托民兵预备役力量建立了一支半专业化扑火队。各村自发组织成立的护林联防组织也都因地制宜建立了自己的森林火灾扑救应急队伍。 

    四是探索健全新的防火投入机制。按照森林防火经费政府投入为主、受益者合理承担的原则,各级政府把森林火灾预防和扑救经费纳入当地财政预算。同时,引导林业经营者积极自筹资金、投工投劳,加大了防火林带、隔离带建设,初步形成了多层次、多元化、多主体的森林防火投入机制。 

    五是探索实行新的野外火源管理办法。针对近年野外生产性用火成倍增加,各地通过有组织的集中用火,从根本上解决群众生产性用火与森林防火的矛盾。 

    夯实基础,以防为主构建森林防火设施体系 

    一是实施生物防火林带工程。将防火林带工程建设列入全省经济社会发展和生态省建设规划。“九五”以来,我们建设了6万公里的生物防火林带,使全省生物防火林带达到了11万公里,初步形成了布局统一、配置较为合理的林火阻隔骨干体系。 

    二是建立森林防火预警监测系统。建成了联接省市两级及部分重点县的集卫星林火监测、火灾预警查询以及林火远程视频监控和视频会议系统为一体、功能比较完善的森林防火预警监测网络系统。


