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 澳大利亚特大森林火灾的教训及启示
今年2月以来，澳大利亚发生特大森林火灾。据初步统计，森林火灾面积超过35万公顷，近2000栋房屋被烧毁，209人死亡，7000多人逃离家园，直接经济损失超过20亿澳元（约13.9亿美元），对生态环境和民众生活造成的破坏难以估量。森林大火也让澳政府受到了受害者和社会舆论的双重重压。

省委、省政府领导密切关注澳大利亚森林大火。郭庚茂省长在从澳大利亚访问归来后，立即召集省护林防火指挥部副指挥长、省林业厅厅长王照平，详细了解我省森林防火工作情况，要求深刻汲取教训，狠抓各项预防和扑救措施落实，确保全省森林资源安全。

澳大利亚特大森林火灾对我省森林防火工作的启示是多方面的，主要有如下几个方面： 
一、必须强化宣传教育，牢固树立警惕思想和防范意识。在高温干旱天气下，澳大利亚森林火灾一直此起彼伏。尽管当地政府发出过高温预警，但并没有引起相关部门足够的重视和居民相应的警觉。火灾蔓延扩大后，由于应急预案不完善，部分居民来不及撤离和疏散，同时缺乏自救方法和逃生经验，结果丧身火海。这突出显示出澳大利亚对森林防火的宣传不充分、不到位。这就启示我们，必须把宣传作为森林防火工作的第一道工序，全面抓紧抓好。

二、必须警钟长鸣，常备不懈。澳大利亚在传统上就是个森林火灾多发的国家。该国政府尽管对森林防火工作也相当重视，但本次森林火灾发生后，仍然感到猝不及防、手忙脚乱，特别是在高温、干旱和大风持续肆虐的情况下，火势迅速蔓延，最终导致毁灭性灾难。我省近年来森林火灾一直呈高发态势，据统计，2001-2008年8年间，全省共发生森林火灾4195起，受害森林面积4.28万亩。其中，2001-2004年的前4年，仅占火灾发生总数的12.42%、受害森林面积的9.22%；2005-2008年的后4年，却占到火灾发生总数的87.58%、受害森林面积的90.78%，无论是森林火灾次数还是受害森林面积，均呈加速上升趋势。特别是2008年11月1日至2009年1月31日，全省共发生森林火灾466起，是2001-2008年8年间同期平均值105起的4.44倍。由此可见,我省发生森林火灾的危险性日益增大，必须从狠抓预防扑救措施的落实入手，随时做好扑大火、打大仗的准备。
三、必须稳定和加强森林防火组织指挥体系建设。澳大利亚没有全国统一的林业或森林消防管理机构，各州自主负责，机构各成体系，名称也不统一。如新南威尔士州设有林务局、乡村消防局、国家森林公园及野生动物管理局、城市消防局等四个部门，分别负责私有林地、国家森林公园、野生动物园以及州有林地上发生的森林火灾。由于各自为政，森林防火没有形成合力，扑火效率低下，最终酿成大火。我省森林防火组织指挥体系建设中也存在很多突出问题，如有的市、县至今未建立起名副其实防火办，有的市、县仅把防火办看作值班室，大量安排老弱病残妇作为工作人员，不精干，应急处置能力低。应当建立由政府领导同志担任总指挥的指挥部，重点林区森林防火指挥部设立专职指挥，指挥部办公室的编制数应与承担的职能任务相当。
四、必须建立健全森林火灾扑救队伍。澳大利亚专门从事森林防火工作的人员较少，专业扑火力量薄弱，火灾扑救主要靠志愿者。面对大面积火场和此起彼伏的新火点，以及源源不断的求助电话，只能向邻州和外国求援。我省至今基本没有真正意义上的、专业的、稳定的专职森林消防队伍，全省每3.8万亩林地才有1名半专业森林消防队员，因无经费保障，队伍缺乏系统训练，人员综合素质普遍不高。依托国有林场建立的半专业森林扑火队伍，因经济危困运转艰难，防扑火能力弱化；扑火机具简陋，技术含量低，缺乏大型扑救装备，一些偏远林区仍采用“树条打火”的原始方法，效率低、浪费大、人身危险高。一旦发生森林大火，应急处置困难重重。应当建立专职的、稳定的专业森林消防队伍。
五、必须进一步加强森林防火基础设施建设。与澳大利亚相比，我省森林防火基础设施和装备技术更为落后，一旦发生类似大火，处置更为困难。全省林区监测盲区多，火源发现难；通讯设备差，森林防火通信和信息指挥系统不健全，造成火情信息传递难；物资储备库和物资储备数量严重不足，且物资储备数量极为有限，多数已超过报废年限，不能保证物资的有效、及时、足额供给。一些省辖市至今没有单列森林防火预算和森林防火经费。防火道路、生物防火林带和林火阻隔网密度低，现有道路路况差，桥涵毁坏严重，队伍、物资难以快速到达火场。一些地方，森林防火要车没车，要人没人，工作很难开展，有效组织扑救重特大森林火灾面临很大困难。因此，必须进一步加大综合治理力度，加强森林防火基础设施建设。

六、必须大力推进森林防火阻隔体系建设。澳大利亚本次森林大火，由于没有足够的防火隔离带，造成大火肆意蔓延。我省虽然从上个世纪八十年代就开始进行生物防火林带建设试验，但由于投入不足，一直未能大规模、大面积推进。当前，随着我省城乡一体化进程的加快以及森林面积的持续增加，城乡结合部发生森林火灾的危险性随之加大。为此，应统一规划并大力推进林缘山脚田边、林农结合部以及村屯、城镇、重要设施周边林火阻隔系统的建设，最大限度地减轻森林火灾的危害。
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