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国家森林防火指挥部办公室           2009年8月21日
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国家森防指汲取加拿大和地中海沿岸等国
森林火灾教训切实加强我国森林防火工作
2009年7月以来，加拿大和地中海沿岸等国相继发生森林火灾，造成了重大人员伤亡和巨额财产损失。为汲取上述各国森林火灾教训，国家森林防火指挥部组织专家认真研究这些森林火灾情况，提出了做好我国森林防火工作的对策措施。
一、加拿大、西班牙等国森林火灾情况

     2009年4月以来，加拿大哥伦比亚省森林火灾频发，到目前已经发生了2000多起，近5.5万公顷森林被烧毁。7月18日，该省基洛纳地区再次发生森林火灾，火势蔓延迅速，迫使6500户家庭、约[image: image2.jpg]e el .
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1.7万名居民撤离。据报道，持续的高温干旱令该省约85%的森林面临大火威胁。[image: image3.jpg]> .
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加拿大其他地区赶来的800多名消防员与当地956名消防员共同抗灾。居住在火灾发生地附近的2500名居民第二次撤离。
今年1月以来，西班牙不断发生森林火灾，目前已经烧毁林地7.5万公顷，并造成11人死亡。其中7月22日席卷西班牙瓜达拉哈拉省与索利亚省之间的森林大火导致4名消防员死亡，两人重伤，致使西班牙首都马德里与巴塞罗那之间的高速列车停运19小时，16列火车被迫在远离火灾的车站临时停靠，造成众多旅客滞留。

7月23日发生在意大利撒丁岛的森林火灾造成1人死亡，1人失踪，2.5万多公顷森林被烧毁，损失估算达8000万欧元。8月13日，美国加州塔克鲁兹发生森林火灾， 2400余名居民撤离。此外，法国、希腊、克罗地亚和土耳其等国7月以来发生了多起森林火灾。
上述各国相继发生森林火灾的客观原因是全球气候异常，这些地区遭受了比往年更严峻的高温、干旱天气，加拿大哥伦比亚省一些地区气温达36-38℃，西班牙一些地区最高气温达到41℃。但火灾发生主要是人为因素，加拿大几处山火均由人为因素引发；意大利撒丁岛和法国科西嘉岛火灾由纵火者引发；法国马赛附近的森林火灾由军人训练发射曳光弹引发。在恶劣天气以及人为因素的共同作用下，最终导致毁灭性的灾难。

二、汲取教训，未雨绸缪，切实加强我国森林防火工作
我国是森林火灾频发的国家之一。党中央、国务院对抗旱和森林防火工作高度重视，胡锦涛、温家宝、李克强、回良玉等中央领导同志亲自对抗旱救灾作出安排部署，多次指示要认真抓好森林防火工作。为确保大庆之年秋防工作不出大的问题，国家森林防火指挥部、国家林业局在认真贯彻党中央、国务院对森林防火工作部署精神，贾治邦总指挥要求认真总结、深刻汲取加拿大等国森林火灾教训，采取确实有效措施，进一步改进和加强我国的森林防火工作。

一是加快森林火险预警体系建设。高温、干旱和大风天气是加拿大等国森林火灾肆虐的重要原因，但当地并未针对上述极端天气及时发布预警信息，助长了灾情的蔓延和扩大。我国急需加快建设全国森林火险预报系统，建立健全火险警报信息发布、启动预警响应等工作机制，科学防范火灾，减少损失。
二是加大野外火源管控工作力度。加拿大等国发生森林火灾，火源管控不得力是主要原因之一。我们要认真贯彻《森林防火条例》，严格执行森林防火期野外用火审批制度，遇有高森林火险等级（橙色、红色森林火险警报）时，要严禁一切野外生产生活用火，强化对老人儿童、智障人员等重点人群的管控力度，落实监护人责任，消除人为火灾隐患。
三是加强森林防火阻隔系统建设。法国马赛附近森林火灾逼近市区，暴露出城乡结合部火灾防控存在隐患。随着我国城乡一体化进程的加快以及森林面积的持续增加，城乡结合部发生森林火灾和山火家火火烧连营的危险性将会进一步加大。要特别重视林区城镇、村屯、重要设施周边林火阻隔系统的建设，结合“村村通”道路和林区基础设施建设，加强生物防火林带建设和隔离带开设，加强森林经营，改造现有纯林，加大针阔混交林的营造比例，提高森林自身防御灾害的能力。

四是进一步提升控制森林火灾能力。加拿大等国扑火救灾调集大批消防员、飞机参与，先进装备在扑火中发挥了重要作用。与加拿大等国相比，我国森林消防专业力量虽然人数众多，但装备技术较为落后，一旦发生类似大火，处置工作面临更大困难。建议有关部门加快实施《全国森林防火中长期发展规划》，进一步加强森林防火基础设施建设，积极引进大型直升机、专业灭火设备，增强国家的扑火救灾能力，进一步提高我国森林火灾的防控水平。

报：中共中央办公厅，全国人大常委会办公厅，国务院办公厅，全国政协办公厅；国家森林防火指挥部总指挥、副总指挥，国家林业局领导。

送：中纪委，中组部，中宣部，中央政研室，中编办，中央农村工作领导小组办公室；国家森林防火指挥部成员单位，中央和国家机关各有关部、委、局、办；各省、自治区、直辖市森林防火指挥部、林业厅（局），内蒙古、吉林、龙江、大兴安岭森工（林业）集团公司，新疆生产建设兵团林业局；国家森林防火指挥部森林防火专家组成员，国家林业局各司局、各直属单位。

发：各省、自治区、直辖市森林防火指挥部办公室，内蒙古、吉林、龙江、大兴安岭森工（林业）集团公司森林防火办公室，新疆生产建设兵团林业局森林防火办公室。

加拿大森林大火蔓延











西班牙梅迪纳塞利市附近的火场
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